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11 DE MAYO 2023 
PRIMERAS PLANAS 

 

Hierve frontera, se refuerza EU  

 

Oposición respalda a Corte ante la embestida oficial  

 

EU: nuestra frontera no está abierta; “vienen días complicados”  

 Se agudiza la pugna en el frente de guerra ruso  

 EU levanta muro… con 24 mil agentes  

 Con 24 mil efectivos sellan Texas, Patrulla y Pentágono la frontera  

 
Fin del Título 42 desata crisis migratoria en México y EU  

 EU aplica nueva regla para expulsar migrantes  

 

Alcanza el tipo de cambio mínimo desde 2017  

 

Peso ha recuperado 10% en el tipo de cambio con el dólar en lo que va del 
año 

 

 
Acaba Título 42… y crisis por oleada migrante récord ya sacude  
fronteras 

 

 Se recrudece la crisis migratoria  

 Inicia 4T compra de bienes de Mexicana  

 Llega a su fin Título 42 y EU emite nueva restricción  

 Adiós al Título 42  

 22 gobernadores de la 4T respaldan reforma de AMLO al Poder Judicial  

 Avalancha migrante en la frontera norte   

 
Investigado en Andorra por pago de lujos a políticos mexicanos por más de 
10.5 mdd 

 

 ¿Formar librepensadores o dóciles vasallos?  

https://www.google.com.mx/imgres?imgurl&imgrefurl=http%3A%2F%2Fruedadelafortuna.com.mx%2Fhistoria-economica-de-los-medios-nva%2Fcronologia-de-los-medios-impresos-1960-1999%2F&h=0&w=0&tbnid=AbBCUQgDDC5GzM&zoom=1&tbnh=70&tbnw=458&docid=0XFypNPF4f6Q7M&tbm=isch&ei=zVJBVL3oOcL0oASw34GgBg&ved=0CAcQsCUoAQ
http://www.razon.com.mx/
http://www.unomasunomx.com/
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EL CONTENIDO PERIODÍSTICO QUE SE INCLUYE EN ESTA CARPETA ES PROPIEDAD INTELECTUAL Y 
RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LOS MEDIOS EMISORES Y DE SUS AUTORES, Y NO REPRESENTA DE 
MANERA ALGUNA LA OPINIÓN DE LA UNIVERSIDAD PEDAGÓGICA NACIONAL 

 

   INFORMACIÓN 
 

EDUCACIÓN SUPERIOR 
 

 Alumna de la UNAM gana premio Universia (El Economista, p. 47) 
 Científicos de la UNAM miden por primera vez rotación producida por un 

sismo lento (La Crónica, p. 20) 
 Critica premios para Norma Piña y Graue (Excelsior, p. 4) 
 Graue advierte de injerencia (El Heraldo de México, p. 6) 
 Maestros del Politécnico exigen más horas base (La Jornada, p. 17) 
 Tres años apoyando al alumnado de la UAM (Milenio, p. 5-Campus) 
 El Colegio Nacional festejará 80 años de vida (Milenio, p. 2-Campus) 
 Realizan Segundo Congreso Internacional de Educación Inclusiva (Milenio, p. 

3-Campus) 
 UAEMéx demuestra finanzas sanas con reducción de adeudo histórico al 

ISSEMyM (Milenio, p. 7-Campus) 
 Certeza institucional (Milenio, p. 7-Campus) 
 UAEMéx, por una maternidad compatible (Reporte Índigo, p. 8) 
 Las sesiones del Comité de Transparencia de la UABC son públicas (Milenio, p. 

7-Campus) 
 Progresos en claridad (Milenio, p. 7-Campus) 
 Los universitarios hemos cumplido con el deber que nos heredó Eustaquio 

Buelna: rector (Milenio, p. 8-Campus) 
 Promete apoyo a colegios (El Heraldo de México, p. 22) 
 Las universidades adecuan cambios en los nuevos procesos de aprendizaje 

(Milenio, p. 3-Campus) 
 La nueva ley de ciencia tiene “mil problemas”, esperemos que la SCJN la eche 

para atrás: Julieta Fierro (La Crónica, p. 22 y 23) 
 

SECTOR EDUCATIVO 
 

 Da el INEA servicio a 182,984 progenitoras en alfabetización, primaria y 
secundaria (La Jornada, p. 10) 
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OPINIÓN 
 

EDUCACIÓN SUPERIOR 
 

 Artículo De nuevo, don Pablo y la democracia en la UNAM / Fernando Jiménez 
Mier y Terán (La Jornada, ON LINE) 

 Columna El Correo Ilustrado // “Por la transformación en la UNAM” (La 
Jornada, p. 2) 
 

SEP 
 

 Columna Frentes Políticos / Tutorial (Excélsior, p. 11) 
 

SECTOR EDUCATIVO 
 

 Artículo El Plan de Iguala y el enfoque educativo homogeneizador / Pablo 
Martínez (La Jornada, ON LINE) 

 Artículo Ley general de ciencia: nominación anunciada / Alejandro Canales 
(Campus Milenio, ON LINE) 

 Artículo Del Conacyt al Conahcyt: formas, fondos y polvo en el viento / Adrián 
Acosta Silva (Campus Milenio, ON LINE) 

 Artículo ¿Se invalidará la ley de ciencia? / Roberto Rodríguez Gómez (Campus 
Milenio, ON LINE) 

 
MAGISTERIO 

 
 Artículo ¿Un Día del Maestro para festejar? / María de la Luz Arriaga Lemus (El 

Universal, p. 17) 
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Casi 30 años después de su encargo como rector, Pablo González Casanova, hombre 
perseverante y visionario, publicó el libro La universidad necesaria en el siglo XXI (2001) con 
reflexiones para el caso de la UNAM. En especial, me parece sugestivo lo que escribe con 
frescura de la universidad que le apetece, en el apartado 7; son ocho páginas que no tienen 
desperdicio, y que, entre otros asuntos, se refieren al gobierno y la democratización de la 
institución; páginas que sería imposible revisar aquí; pero que deben analizarse con atención, 
pues en noviembre habrá designación de rector. Ya comenzaron a expresarse los estudiantes. 
La llamada Asamblea Interuniversitaria plantea, como exigencia, la democratización de la 
UNAM ( La Jornada , 28/4/23). Pienso que tiene razón, y deseo que asuma el compromiso 
cabalmente. Convendrá, en esta ocasión, acudir a la sabiduría y experiencia de don Pablo; en su 
libro hay material para pensar en la universidad que necesitamos, y por la que debemos 
pugnar. Se verá que el asunto es más complejo de lo que parece: de una gran riqueza, y, sobre 
todo, su realización será posible a mediano plazo, si se invierte el tiempo y el trabajo requeridos. 
Urge iniciar la tarea. 
 
Considero que el rector Enrique Graue, y los miembros de la Junta de Gobierno (en 
combinación con el Consejo Universitario y los consejos técnicos), haciendo gala de la 
autonomía y demás principios universitarios, tienen la posibilidad histórica de facilitar el 
camino para ampliar los canales de participación, aun con las limitaciones de la Ley Orgánica 
de la UNAM. Sí, tienen la posibilidad de favorecer una próxima administración donde un rector 
o rectora encabece la transformación universitaria, empapada de democracia. Los candidatos 
habrán de presentar programas de trabajo, para el escrutinio de todos, abriendo espacios de 
reflexión sobre la democratización, tanto durante el proceso de la elección, como después del 
nombramiento. El grueso de los universitarios, por otro lado, tenemos la responsabilidad 
histórica de caminar con alegría y confianza hacia la democratización, dentro de un programa 
amplio de transformación profunda de la UNAM. Así, podría darse continuidad al propósito 
democratizador universitario anunciado por González Casanova hace más de 50 años. Y así, 
hasta que las autoridades formales de la UNAM manden obedeciendo los mandatos de los 
universitarios. Seguramente, con esto estaría de acuerdo el comandante zapatista Pablo 
Contreras . 
 
La Real y Pontificia Universidad de México cuestionó a Hidalgo y su movimiento por la 
independencia. De la Universidad Nacional de México llegó a decirse que, durante la 
Revolución Mexicana, los universitarios no dieron señales de vida, pues no habían despertado 
del marasmo dictatorial (Félix Palavicini). Durante el cardenismo, uno de los acérrimos 
enemigos de la educación socialista fue precisamente la universidad, que, dicho sea de paso,  
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en 1933 había perdido el carácter de nacional. ¿Qué se dirá dentro de algún tiempo de la 
postura de la UNAM, como institución y de sus integrantes, ante la propuesta de la 4T? 
 
Don Pablo, al cumplir 100 años, en una de sus últimas intervenciones públicas, en clara 
referencia a la 4T, expresó: “Quiero decir algo sobre este fenómeno… que plantear en la 
universidad hasta hace poco habría sido imposible. De pronto universidad, gobierno, sociedad 
civil pueden actuar, es algo verdaderamente notable y algo que nos asegura el futuro de todos 
los aquí presentes y de la humanidad” ( La Jornada, 2/3/22). Hago votos para que la universidad, 
además de democratizarse, se sume a la transformación de México, y que esta última se 
profundice y amplíe. 
 
Hablando de democratización universitaria, considero que debería comenzar hoy, pues lo que 
voy a proponer no depende del rector, ni de ninguna autoridad formal de la UNAM. Podría 
comenzar de inmediato en cada salón de clase y en los espacios universitarios. Para ello 
resultaría muy útil la asamblea (pero no la asamblea desgastada y pervertida, que ha 
prevalecido en la UNAM, sin conducir a nada positivo). Sería conveniente ensayar otras formas 
de organización; se me ocurre, la asamblea que para fomentar la autonomía de los estudiantes 
practicaba Célestin Freinet en su escuela campesina. El propio Freinet, sobre la asamblea, 
expresa: No hay mejor preparación para el papel de ciudadano que esta práctica efectiva de la 
libertad, de la cooperación y de la democracia ( La educación moral y cívica). La preocupación 
central de Freinet es ¡cómo dar la palabra al niño! Si Freinet hubiera sido profesor de la UNAM, 
me atrevo a asegurar, su preocupación central habría sido: ¡cómo dar la palabra a los 
estudiantes universitarios! Es necesario que nuestros jóvenes estudiantes se expresen 
libremente. 
 
Sueño con ver a mis estudiantes reunidos en sus asambleas; soñando, a su vez, para alcanzar la 
universidad que necesitan y merecen, tanto ellos como todos los mexicanos. Jóvenes 
universitarios, por favor, no dejen de soñar en su universidad y su país; imiten a ese gran 
soñador Pablo González Casanova. 
 
Deseo agradecer a don Pablo el legado que me dejó para pensar en la problemática 
universitaria. Aún recuerdo el encuentro casual que tuvimos a la orilla del mar, en la playa de la 
Ropa, en Zihuatanejo. Él caminaba a buen paso por la arena, lo detuve, me presenté, y durante 
unos minutos charlamos sobre el autoritarismo universitario. 
 
Profesor en la UNAM. 
 
jimenezmyt@gmail.com 
 
https://www.jornada.com.mx/2023/05/11/opinion/018a1pol 
 
 
 

 

mailto:jimenezmyt@gmail.com
https://www.jornada.com.mx/2023/05/11/opinion/018a1pol
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E 
n 1821, Agustín de Iturbide proclamó el Plan de Iguala, documento político en que se declaraba 
a la Nueva España como país soberano e independiente. Siendo el plan parte fundamental 
para la construcción política y social del México naciente, estuvo influido directamente por las 
cortes de Cádiz, debido a que más de 70 diputados mexicanos participaron entre 1810 y 1821 en 
las asambleas de las cortes, significando una herencia de ideas francesas, inglesas y españolas, 
además de ser un ensayo político para varios funcionarios del futuro país independiente. 
 
Muchas de las ideas educativas que se propusieron para este México naciente fueron 
heredadas de Gaspar Melchor de Jovellanos, un educador y estadista español, muerto en 1811, 
quien fungió como consejero del rey y fue miembro destacado la Sociedad Económica Amigos 
del País, organización dedicada al aumento de la producción económica por medio del 
fomento de inversiones técnicas, la disminución de los privilegios de la nobleza, la Iglesia y los 
gremios, y el establecimiento de escuelas. 
 
En 1812 las cortes de Cádiz con la participación de futuros dirigentes del México independiente, 
como Miguel Ramos Arizpe, Lucas Alamán, Pablo de la Llave, Lorenzo de Zavala y Manuel 
Gómez Pedraza, establecieron la instrucción del gobierno económico-político de las provincias, 
donde se planteaba el Plan de Enseñanza Pública en toda la monarquía, aunque nunca logró 
su funcionamiento, debido a que la propuesta llegó después de la Independencia en 1821. 
 
Será ésta (la instrucción del gobierno económico-político de las provincias) la primera ley 
española propuesta por Gaspar Melchor de Jovellanos, que incluía un plan detallado para varios 
niveles educativos, como la enseñanza de las primeras letras, estudios para personas mayores, 
universitarios, mujeres, etcétera. Aun cuando no tuvo aplicación en el México naciente debido a 
la Independencia, ésta ejerció una influencia directa en los proyectos educativos estatales 
futuros. 
 
La propuesta del Plan de Enseñanza Pública propuesta en las cortes de Cádiz será la base para 
que los ministros de Relaciones y Justicia, Lucas Alemán y Pablo de la Llave, respectivamente, 
tomaran la orden del encargado del Ejecutivo (Agustín de Iturbide) para formular en 1821 un 
plan general de educación dentro del Reglamento General de Instrucción Pública, donde se 
plantean cuatro conceptos sobre la educación: 
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1. El papel del Estado como unificador de toda la educación. 
 
2. El papel del Estado como supervisor de la instrucción impartida por la Iglesia. 
 
3. El papel del Estado como favorecedor de una enseñanza moderna. 
 
4. El papel del ayuntamiento municipal como promotor de la educación primaria. 
 
Es este papel unificador dentro de la educación, herencia colonial, la que propone un modelo 
de Estado nación que favorezca a la homogenización de la población, vislumbrando la 
formación de instituciones mestizas que promovían la herencia europea. Los pueblos indígenas 
no fueron contemplados dentro del nacimiento del Estado nacional, no formaron parte de su 
contrato social; se buscó su integración a partir de un proceso de universalización donde la 
cultura indígena era un obstáculo para la modernidad como se puede notar directamente en el 
Plan de Iguala: ¿Quién de vosotros puede decir que no desciende de español? Ved la cadena 
dulcísima que nos une; añadid los otros lazos de la amistad, la dependencia de intereses, la 
educación e idioma y la conformidad de sentimientos, y veréis son tan estrechos y poderosos, 
que la felicidad común del reino es necesario la hagan todos reunidos en una sola opinión y en 
una sola voz. 
 
Al comparar el proyecto mexicano de 1823 con la ley española de 1821 se nota que el primero 
contiene varias ideas y directrices sobre la educación parecidas a la legislación del país 
europeo, el nacimiento del proyecto educativo en México se basó en la negación del otro, 
legitimándose y capitalizándose por medio del sometimiento, el despojo y la apropiación de los 
recursos de los pueblos ya antes conquistados y sometidos durante el virreinato. 
 
* Maestro 
 
https://www.jornada.com.mx/2023/05/11/opinion/018a2pol 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

https://www.jornada.com.mx/2023/05/11/opinion/018a2pol
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Incluir la palabra humanidades en el nombre del consejo no es suficiente si no existen los 
instrumentos y los programas necesarios 
 
 
El nombre mismo de la nueva ley general ha generado polémica. La norma lleva por título: “Ley 
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación” (LGMHCTI). Algunos 
opinan que añadirle la palabra humanidades es un logro indiscutible, otros piensan que es un 
error y otros más dicen que es irrelevante si la incluye o no. Así que vale la pena iniciar su 
examen desde las primeras letras. 
 
Un paréntesis. La ley ya entró en vigor al publicarse el lunes de esta semana en el Diario Oficial 
de la Federación (08.05.2023). No obstante, por las irregularidades cometidas en su proceso 
legislativo, podría ser impugnada y suspendida de forma temporal. Aunque, como lo hemos 
dicho en este mismo lugar, será cosa de tiempo la aplicación de la nueva ley. 
 
Lo primero, como dijimos, es el nombre y la cuenta oficial de twitter del Conacyt ya hizo el 
cambio. Le agregó una “h” al organismo rector de la política científica y tecnológica y ahora en 
la red social se denomina Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologías: 
@Conahcyt. Obviamente siguiendo lo que ahora dice la norma. 
 
¿Por qué el decreto la denomina LGMHCTI y no de otra forma? En junio de 2018, antes de las 
elecciones federales y en el marco del último debate, el entonces candidato López Obrador, 
anunció que en caso de ganar nombraría a María Elena Alvarez Buyla como directora del 
Conacyt. Y ese mismo mes la doctora Álvarez dio a conocer el documento: “El plan de 
reestructuración estratégica del Conacyt para adecuarse al Proyecto de Alternativo de Nación 
(2018-2014) presentado por Morena”, firmado por ella misma. 
 
El documento es importante porque fue la referencia para juzgar qué cabía esperar. Ahí 
también comenzaron las críticas al plan. Fueron múltiples los señalamientos, pero la visión 
sobre las humanidades y las ciencias sociales como disciplinas auxiliares recibió la mayor 
respuesta y no era para menos. Por ejemplo, indicaba: “la contribución de las ciencias sociales y 
las humanidades será proveer fuentes de reflexión, interrogación y diálogo crítico desde el 
punto de vista ético, estético y epistémico ante el desarrollo de las ciencias básicas y las 
tecnologías” (pág. 5). 
 
 
https://suplementocampus.com/ley-general-de-ciencia-nominacion-anunciada/ 

https://suplementocampus.com/ley-general-de-ciencia-nominacion-anunciada/
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La crítica fue creciendo en el periodo de transición y en la víspera del inicio del periodo de 
gobierno, un grupo de filósofos, historiadores y sociólogos se inconformaron públicamente con 
la asignación de un papel secundario para su área de conocimiento. 
 
Entonces, la virtual directora del Conacyt salió a precisar el carácter preliminar de su plan de 
reestructuración y ofrecer que la palabra humanidades aparecería en el nombre del Consejo 
Nacional. Una vez iniciado el periodo de gobierno, en su primera conferencia de prensa, cuando 
dio a conocer las primeras acciones que pondría en marcha, anunció el envío de la propuesta 
legal para denominarlo Conahcyt (05.02.2019). 
 
En el Congreso no se registró ninguna propuesta. Sin embargo, a las pocas semanas la 
senadora Morenista Ana Lilia Rivera, antes de que se aprobara la reforma al 3ro constitucional, 
presentó una iniciativa de ley federal que ya incluía el cambio de nombre del Consejo y de toda 
la ley. El proyecto de ley nunca se reconoció oficialmente. 
 
Después, en mayo de 2019, vino la reforma del artículo 3ro constitucional y su mandato de 
expedir una Ley General de Ciencia, Tecnología e Innovación. Sí, con ese nombre, sin incluir a 
las humanidades. No obstante, desde entonces, los proyectos de ley reconocidos oficialmente, 
las filtraciones y lo que se aprobó, en todos, se incluyó la palabra humanidades. 
 
¿Tiene sentido incluir la palabra humanidades? Sin duda es un reconocimiento a la 
importancia que tienen como área de conocimiento, pero no es suficiente su inclusión 
nominal. Por una parte, vale la pena recordar que añadir el término “innovación” en el 2009 en 
todo el cuerpo de la ley, no hizo al sistema más innovador ni produjo los resultados deseados. 
Simplemente porque no es suficiente incluir un término, hacen falta los instrumentos y los 
programas. 
 
Por otra parte, ninguna ley en la materia, en la región de América Latina y tal vez ninguna en el 
mundo, incluye en su título la palabra humanidades. No quiere decir que se subestimen o no se 
reconozcan las disciplinas, lo que ocurre es que la mayoría de naciones han optado por 
instaurar legislaciones o instrumentos paralelos. 
 
Porque los resultados en esas áreas de conocimiento tienen una temporalidad diferente, un 
estatuto distinto, formas de evaluación y códigos disciplinarios propios. Por ejemplo, Estados 
Unidos desde hace más de medio siglo promulgó su National Foundation on the Arts and the 
Humanities Act que llevó a la insturación de unadiario oficial fundación de apoyo y el correlato 
en México fue el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes al final de los años ochenta con el 
mismo propósito. 
 
Entonces, en efecto, puede apaciguar los ánimos incluir el término humanidades en una ley, 
pero no es suficiente y no queda resuelta la organización ni la orientación del sistema, tampoco 
cómo conciliar disciplinas ni los instrumentos. Allá iremos en las próximas entregas. 
 
Pie de página: No fue una revelación la participación de la directora del Conahcyt el 3 de mayo 
en la conferencia de prensa del presidente López Obrador, pero la desproporción sí fue mayor. 
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El cambio de nombre, logrado en un proceso contradictorio y potencialmente ilegal, codifica 
las realidades e ilusiones de un cambio institucional 
 
 
La atropellada, confusa y caótica sesión del senado de la república celebrada durante la larga 
noche del día difícil del 28 de abril merece colgarse como pieza del museo de los humores 
políticos mexicanos de los años del obradorismo. Ahí, entre el montón de iniciativas aprobadas 
de madrugada del día 29 en un escenario inusual —el patio del palacio de Xicóténcantl—, y sólo 
con la presencia del oficialismo, se aprobó la nueva ley de humanidades, ciencia, tecnología e 
innovación, que, para decirlo en breve, significó el triunfo (¿momentáneo?) de los políticos y los 
burócratas sobre los científicos (o una parte de ellos). 
 
La maquinaria autocrática, convenientemente aceitada durante los años del obradorismo, 
funcionó con eficiencia, a toda velocidad, de madrugada, en espacios que permitieron 
funcionar sin oposiciones, ruidos mediáticos ni molestas interferencias técnicas o jurídicas. 
Mientras que la oposición tomaba el salón de plenos y las oficinas de la junta de coordinación 
política del senado para impedir la sesión, el oficialismo salía a la calle, se reunía con el 
presidente en palacio nacional, y celebraba con júbilo el preludio del espectáculo nocturno, con 
todo y fotografías del momento. Horas más tarde, ante el beneplácito presidencial, los 
senadores de su partido y sus aliados consumaron la tarea. 
 
Más allá de las postales de ocasión —que por sí mismas merecen ser tratadas con atención, por 
lo que son y lo que representan—, importa revisar la idea central, el procedimiento y el 
contenido de la iniciativa del oficialismo en el tema de la ciencia. El cambio del nombre del 
Conacyt por el de Conahcyt no es solo de siglas, pero importa, pues codifica las realidades e 
ilusiones de un cambio institucional. Pero la manera en que se aprobó la iniciativa del ejecutivo 
revela las prácticas de un proceso legislativo desaseado, incompleto, contradictorio y 
potencialmente ilegal, salvo que la abrumada corte suprema de justicia diga otra cosa en el 
futuro inmediato. 
 
La intención central de la reforma al Conacyt es que los beneficios de la ciencia y la tecnología 
deben ser universales, para todos, no solo para algunos. La idea es que el neoliberalismo 
científico impide esos beneficios. Por lo tanto, la ciencia neoliberal es el problema, y la nueva ley 
(humanista, universalista) es la solución. El problema del problema es que nunca ha quedado 
claro que significa “ciencia neoliberal”, ni tampoco que es eso de “ciencia humanista”, 
“humanismo” ni “universalismo” científico. La ciencia es una creatura humana, no alienígena, 
producto de la racionalidad y el discernimiento, que distingue la metafísica, la superstición y la 
magia de la racionalidad científica, tiene un alto componente histórico, no actúa en el vacío 
social ni tampoco es para consumo privado. Sus beneficios son universales y su acceso está  
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limitado por factores no científicos (brechas de escolaridad de la población, desigualdad social, 
monopolios industriales). 
 
La retórica de la nueva ley es profusa, confusa y contradictoria. Para diferenciarse de la “épica 
neoliberal” centrada en el mercado, opone la “épica comunitarista” centrada en las 
comunidades. Aboga por el reconocimiento de la “pluralidad epistemológica” de los saberes y 
conocimientos, contraria a la diferenciación de epistemologías científicas basadas en métodos 
rigurosos, discutidos, evaluados y revisados por comunidades epistémicas organizadas. 
 
En cuanto a los contenidos, merecen destacarse por lo menos dos que tienen que ver con la 
hechura de decisiones estratégicas. Por un lado, el gobierno del denominado “sistema nacional 
de humanidades, ciencia, tecnología e innovación”. Del otro, la gobernanza del mismo sistema. 
El primero tiene la característica de una Junta de Gobierno de diseño claramente vertical y 
centralizada en el gobierno federal, donde se incluyen asientos con voz y voto a 13 secretarías 
federales, incluyendo a las secretarías de la defensa y de marina, para ponerse a tono con la 
racionalidad castrense que el obradorismo ha marcado como sello de su administración. Deja 
fuera a las instituciones académicas como la UNAM, el IPN, a las universidades estatales,o la 
Anuies, y reagrupa a los centros públicos de investigación como agencias (¿oficinas?) 
incorporadas a las secretarías federales que correspondan. Los académicos y sus 
organizaciones, están fuera del esquema de gobierno del sistema, y solo serán considerados a 
invitación del Consejo Nacional, o del director o directora en turno, con voz pero sin voto. 
 
En lo que respecta a la gobernanza se desprende un diseño barroco (“democrático” afirma la 
ley), de arriba a abajo, donde múltiples instancias federales, estatales y municipales, 
instituciones públicas autónomas y no autónomas, participarán en la elaboración de 
programas y planes en distinta escala, en el marco de las prioridades y programas estratégicos 
contemplados en la “Agenda Nacional” que deberá ser diseñada y aprobada por el Conahcyt. 
Quedan en el aire cuestiones como la capacidad que pueden tener los municipios -el eslabón 
históricamente más débil de nuestro federalismo- para formular programas y prioridades en el 
ámbito científico o tecnológico alineados con la Agenda Nacional y sus expresiones estatales. 
 
Estas dos dimensiones del poder institucional del Conahcyt (gobierno/gobernanza) están en el 
centro del litigio sobre los alcances y eficacia gubernativa de la nueva legislación científica, 
pues implican un claro desplazamiento del funcionariado federal sobre las comunidades 
científicas. No obstante, al igual que cualquier ordenamiento jurídico, las leyes no equivalen a 
las políticas. Ninguna ley tiene efectos mágicos en los comportamientos institucionales y 
sociales, incluyendo los científicos. La traducción de la ley en políticas tiene une brecha de 
implementación que requiere de actores, condiciones, instrumentos y recursos, que aparecen 
enunciados como listados de buenas intenciones sin contenidos específicos. 
 
Si la forma es fondo, lo que puede apreciarse con el procedimiento de aprobación y los 
contenidos de la nueva ley es la confirmación de la lógica autocrática que gobierna la hechura 
de las decisiones gubernamentales. Proporciona la fotografía de un artefacto legislativo que 
revela contrahechuras de forma y de fondo, dominadas por las prisas y urgencias  
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presidenciales, oscurecidas por la densa capa de polvo en el viento que domina desde hace 
tiempo el paisaje político de la temporada. 
 
https://suplementocampus.com/del-conacyt-al-conahcyt-formas-fondos-y-polvo-en-el-viento/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://suplementocampus.com/del-conacyt-al-conahcyt-formas-fondos-y-polvo-en-el-viento/


 

 

                                                    
 

 
                                                    

  RECTORÍA                                                                                     DIRECCIÓN DE COMUNICACIÓN SOCIAL 
 

 

FECHA SECCIÓN PÁGINA 
11/05/2023 OPINIÓN ON LINE 

 

 
 
Los partidos opositores interpondrán recursos contra el procedimiento seguido para la 
implementación de la la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e 
Innovación. ¿Cuál podría ser el resultado final? 
 
 
El pasado 8 de mayo, precisamente el mismo día en que se dio a conocer el fallo de la SCJN 
que invalida dos de las leyes modificadas como parte del llamado “Plan B” de reforma electoral, 
se publicó en el DOF el “Decreto por el que se expide la Ley General en Materia de 
Humanidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación, y se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeación”. 
 
Desde luego, ambos eventos no están relacionados entre sí; sin embargo la resolución del 
máximo tribunal sobre las leyes generales de Comunicación Social y de Responsabilidades 
Administrativas, en el sentido de invalidarlas por violaciones al procedimiento legislativo que 
condujo a su aprobación, podría ser aplicado sobre la LGHCTI si los partidos de oposición 
demuestran que en efecto se transgredió el proceso dispuesto en los reglamentos de las 
cámaras, es decir en aquello que corresponde al trámite de las iniciativas ordinarias. De ser el 
caso, el voto de al menos ocho de los ministros de la SCJN podría determinar la invalidez de la 
norma ya publicada. 
 
Por ahora, de la veintena de reformas aprobadas por el senado en la sesión del 28 al 29 de abril, 
con la sola presencia de legisladores de Morena, los representantes de los partidos opositores 
han expresado la decisión de impugnar al menos una docena de los ordenamientos aprobados 
por la vía “fast-track” en todos los casos por menos de la mitad de los senadores, sin 
modificación alguna a los dictámenes previamente aprobados por los diputados y sin la debida 
deliberación parlamentaria. En el grupo de reformas y leyes que se disputarán por la vía de 
acciones de inconstitucionalidad se incluye la LGHCTI. 
 
La LGHCTI fue recibida en el Congreso, como iniciativa presidencial, el 13 de diciembre de 2022, 
y turnada a las Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnología e Innovación y de Educación, para 
dictamen, así como a las Comisiones de Gobernación y Población y de Presupuesto y Cuenta 
Pública para opinión de la Cámara de Diputados. Aunque existió un acuerdo para trabajar en 
conferencia, es decir de manera conjunta, entre las comisiones correspondientes de diputados 
y senadores, a fin de preparar el dictamen de esa iniciativa y las presentadas por otros grupos 
parlamentarios, lo cierto es que esa fórmula de trabajo no rindió el fruto esperado. 
 
El trabajo de las Comisiones Unidas para el dictamen de la LGHCTI dio inicio hasta el 14 de 
marzo de este año, en que tuvo lugar la Primera Reunión Ordinaria de Juntas Directivas de las 
Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnología e Innovación y de Educación. En esta reunión se  
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aprobó un acuerdo relativo a la metodología que seguiría el proceso de dictamen. Ese acuerdo 
incluía la realización de siete foros de parlamento abierto, así como la operación de mesas 
técnicas de carácter plural, es decir con participación de representantes de los partidos; 
también se acordó la suscripción de un “convenio delegatorio”, a través del cual el trabajo de 
síntesis de las participaciones en los foros de parlamento abierto sería auxiliado por el 
Observatorio de Transparencia Legislativa y Parlamento Abierto de la UNAM. De esos 
compromisos únicamente el primero se cumplió y solo parcialmente. De los siete foros 
contemplados, únicamente un par se llevó a cabo, el 29 de marzo y 11 de abril. Muy poco de las 
opiniones críticas expresadas en dichos foros trascendería al dictamen de las Comisiones 
Unidas de diputados. 
 
Del 14 al 24 de abril circularon tres proyectos de dictamen. El primero fue elaborado por la 
Comisión de Educación, el segundo fue suscrito por ambas comisiones y replica el contenido 
sustantivo de la iniciativa aunque agrega una síntesis de las participaciones en parlamento 
abierto, y el tercero fue distribuido el 24 de abril como versión final. En esos documentos se 
presentan varias modificaciones a la iniciativa del Ejecutivo. Tal vez la más importante una 
distribución de competencias que especifica las facultades de la Federación en la materia. Otra 
de trascendencia se plasmó en el capítulo de financiamiento con el agregado de un párrafo 
que obliga a que el Presupuesto de Egresos de la Federación, en materia de fomento a la 
ciencia y la tecnología sea creciente “en términos reales”, es decir que cada año se incremente 
en el menos la inflación proyectada por Hacienda. 
 
El 24 de abril el dictamen fue aprobado en comisiones, con protesta de los partidos de 
oposición por incumplir la regla del Reglamento de la Cámara de Diputados que obliga al 
presidente de la Junta Directiva a circular la propuesta de dictamen con al menos cinco días de 
anticipación a su desahogo y votación. Además, se protestó por el impedimento de presentar, 
en las comisiones, las reservas de los partidos sobre varios artículos, así como los votos 
particulares. Al término de la sesión, los integrantes de las Comisiones Unidas de los Grupos 
Parlamentarios del PAN, PRI y MC, se retiraron del recinto y en consecuencia no votaron. Al día 
siguiente se trasladó el dictamen al pleno de la Cámara de Diputados en como parte de una 
interminable sesión ordinaria, fue aprobada con tres reservas. 
 
Aunque la oposición había inscrito reservas a prácticamente cada uno de los artículos de la ley, 
solo se aceptaron a discusión las de Morena. La primera de ella fue presentada por Alberto Villa 
Villegas que, con el argumento de “fortalecer” a la ciencia y la tecnología del país propuso 
eliminar la expresión “en términos reales” de la obligación de incrementar el presupuesto del 
ejercicio inmediato anterior, lo que de hecho limita el monto que se debería adjudicar a ese 
rubro. La propuesta fue aprobada por el partido gubernamental. 
 
La segunda y tercera reservas fueron presentadas por Juan Pablo Sánchez Rodríguez, de 
Morena. Una de ellas establece que los ocho invitados que participarán en la Junta de Gobierno 
del Consejo Nacional, además de los catorce funcionarios que se incluyen, formen parte de 
dicho órgano por un periodo máximo de dos años. La otra, agrega a la Junta de Gobierno, sin 
voz ni voto, a un representante de la CNDH. Las tres reservas fueron aprobadas y forman parte 
del dictamen autorizado por la Cámara de Diputados. 
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En la atropellada sesión ordinaria de la Cámara de Senadores que inició el 28 de abril, se incluyó 
de último momento la revisión y votación del dictamen correspondiente a la LGHCTI; el punto 
no formaba parte de la orden del día previamente establecida y tuvo que ser votada y 
aprobada, exclusivamente por los senadores de Morena, su incorporación. En la parte de la 
sesión correspondiente a esa ley se informó a los senadores presentes que podían consultarla a 
través de un código QR distribuido por medios electrónicos. La norma se aprobó en minutos, 
como ocurrió con el resto del paquete legislativo de dicha sesión. 
 
Hoy sabemos que los partidos opositores interpondrán recursos contra el procedimiento 
seguido, con la confianza que el máximo tribunal seguirá los mismos criterios que tomó para la 
invalidación de las primeras leyes del “Plan B”. Las minorías parlamentarias —se requieren, al 
menos, 33 por ciento de diputados o senadores federales o de las legislaturas de los estados- 
cuentan con treinta días para presentar acciones de inconstitucionalidad, que es la vía más 
probable para la impugnación de las leyes aprobadas en Xicoténcatl. La Corte determinará la 
procedencia de los recursos que se presenten y en algún momento se pronunciará al respecto. 
Es difícil saber, en este momento, la duración y el resultado final del proceso. Por eso, la duda: 
¿se invalidará la LGHCTI? 
 
https://suplementocampus.com/se-invalidara-la-ley-de-ciencia/ 
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